
各区民政局、各相关行业协会

按照《工业和信息化部办公厅民政部办公厅国家卫生

健康委员会办公厅关于开展第三批智慧健康养老应用试点

示范的通知》（工信厅联电子[2019]133 号）要求，现组织

开展北京地区智慧健康养老应用试点示范申报工作，请各

单位按照通知要求准备申报材料，于 8 月 9 日下班前报送

至市民政局养老工作处。

【北京】社区养老设施存在城乡差异，远郊区缺

乏明显

目前，大城市养老的难点、痛点是核心城区域养老设施紧

缺。今天（23 日），由北京市社会科学院组织编写、社会科学

文献出版社出版的《北京蓝皮书：中国社区发展报告（2018～

2019）（社区养老专题）》（以下简称《报告》）发布。

《报告》指出，北京市不同区县社区养老设施覆盖面差异

较大，社区养老设施在不同层面存在城乡差异。
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【辽宁】养老机构所设医院或纳入医保定点

什么样的养老院可以开办医院?哪些医院可以开办养老院?

老人在养老院的医务室里看病能使用医保支付吗?辽宁省司法厅

近日就《辽宁省医养结合促进条例(草案)》公开征求意见。

本报记者采访了多家养老院、社区卫生服务机构，对市民

关心的热点话题进行回应。请医疗机构、养老机构、社会力

量、关心养老事业相关人士，于 8月 19 日前就此提出意见。

医养结合，是指医疗卫生和养老服务的相结合。条例草案

拟要求，乡镇政府、街道办事处负责本行政区域老年人健康状

况调查。
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政策法规

【吉林】民政厅教育厅印发《关于在高等学校开

始老年课堂的试点方案的通知》

吉民发〔2019〕36 号

各市（州）、长白山管委会、各县（市、区）民政局、教育

局：

现将《关于在高等学校开设老年课堂的试点方案》印发给

你们，请结合实际认真贯彻落实。

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发〈老年教育发展规划

（2016—2020 年）〉的通知》（国办发〔2016〕74 号）和《吉

林省关于推动“文养结合”工作的指导意见》精神，加快我省

老年教育事业发展，提升老年教育水平，保障老年人受教育权

利，省民政厅和省教育厅研究确定，在高等学校开设老年课堂

试点，现制定如下试点方案。

【河北】人民政府办公厅印发关于加快推

进养老服务体系建设的实施意见

冀政办字〔2019〕48 号

各市（含定州、辛集市）人民政府，雄安新区管委

会，省政府各部门：

为深入贯彻习近平总书记关于积极应对人口老龄

化的重要指示批示精神，加快推进养老服务体系建

设，确保到 2022 年在保障人人享有基本养老服务的

基础上，有效满足多样化多层次养老服务需求，根据

《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国

办发〔2019〕5 号）精神，提出如下实施意见。

（一）依法做好登记和备案管理。全面清理、取

消申办养老服务机构的不合理前置审批和审批涉及中

介事项，凡无法律法规规章依据的一律取消。设立养

老服务机构，符合登记条件的可直接向当地行政审批

部门依法申请登记，并向民政部门备案。

（二）推进公办养老机构改革。充分发挥公办及

公建民营养老机构兜底保障作用，在满足特困人员集

中供养需求前提下，重点为经济困难失能失智老年

人、计划生育特殊家庭老年人提供无偿或低收费托养

服务，其余床位允许向社会开放。

【新疆】民政厅关于公布新疆维吾尔自治

区养老服务扶持政策措施的公告

根据《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意

见》（国办发〔2019〕5 号）要求，自治区民政厅对我

区现有相关养老服务扶持政策进行了梳理汇总，现予

以公布。

（一）《关于贯彻落实新修改的<中华人民共和国

老年人权益保障法>的通知》（新民办〔2019〕1 号）

（二）《新疆维吾尔自治区人民政府关于加快推进

社会养老服务体系建设的意见》（新政发〔2012〕87

号）

（三）《新疆维吾尔自治区人民政府关于加快发展

养老服务业的实施意见》（新政发〔2014〕19 号）

（四）《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加

快推进居家养老服务工作的实施意见》（新政办发

〔2015〕138 号）

（五）《自治区民政厅发展和改革委自治区国土资

源厅住房和城乡建设厅卫计委员会银监局保监局关于

鼓励民间资本参与养老服务业发展的实施意见》
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将体医结合融入日常生活，老年健康新选择

在 2018 年公布的《中国老年疾病临床多中心报告》显

示，最近十年里，老年人住院人数逐年递增，同时使用五种

以上药物的比例超过 40%。相关数据表明，病痛使老年人的

生活质量与幸福感大幅降低。

近日，国家层面相继出台《健康中国行动（2019—2030

年）》等相关文件，围绕疾病预防和健康促进两大核心，提

出将开展 15 个重大专项行动努力使群众不生病、少生病。

对此，中国老年人体育协会常务副主席盛志国表示，这

是国家把全民健身作为提高人民健康素质的重要措施，在健

康中国国家战略的统领下，把全民健身纳入大健康的领域，

促进体医结合。

在新发展理念指引下推进养老服务发展

我国人口老龄化问题日渐突出，妥善解决人口老龄化带来的

社会问题事关国家发展全局，事关百姓福祉。党的十八大和十八

届三中、四中、五中全会以及“十三五”规划纲要都对应对人口

老龄化、加快建设社会养老服务体系、发展养老服务产业等提出

明确要求。党的十九大报告中再次强调，积极应对人口老龄化，

构建养老、孝老、敬老政策体系和社会环境，推进医养结合，加

快老龄事业和产业发展。2018 年 11 月，习近平总书记在上海考

察时指出：“我国已经进入老龄社会，让老年人老有所养、生活

幸福、健康长寿是我们的共同愿望。党中央高度重视养老服务工

作，要把政策落实到位，惠及更多老年人。”

多地出台规范性文件，打击虐待遗

弃老人等不孝行为

在我国，赡养老人既是子女的道德责

任，也是子女的法律责任。一些子女遗弃老

人的背后，反映了道德调整的失灵，此时法

律必须及时补位，对遗弃老人的行为进行制

裁、惩戒

2018 年以来，已经有江西、贵州、河

南、陕西等地发布规范性文件，治理虐待遗

弃老人等不孝行为

解决子女遗弃老人问题，既要进一步完

善老年人权益保护法律体系，如制定养老保

险法、社会救济法、老年监护法等，为保障

老年人权益提供体系化支持，同时国家也亟

需通过科学的制度设计，提高老年人的社会

保障水平，解除他们的养老之忧。

《法制日报》记者梳理公开信息发现，

针对子女对老人进行遗弃的行为，近年来已

有多起案件被公布，遗弃情形严重者甚至被

判处相应有期徒刑。

养老焦虑进行时，我们究竟能做什么?

近日，一则旧闻再度引发热烈关注，有专家报告预测 2035

年养老基金将结余耗尽，“‘80 后’或成为无养老金可领的第一

代”。7月 9 日，人社部对此再度回应道，一季度发布会中人社

部养老保险司司长聂明隽当时就明确表示，养老金的长期足额

发放完全能够保证。

曾在上世纪 90 年代参与社保顶层设计精算工作的全民云

董事长、中国精算学科精算领头人李政怀也公开表示，“80

后”以及所有参加社保的人肯定可以领到养老金！

财政部：59 家央企国资划转社保约 6600 亿元

财政部资产管理司司长陆庆平 19 日在国务院政策例行吹风

会上介绍，近期将对 35 家中央管理企业实施国有资本划转充实

社保，预计中央层面 59 家企业划转国有资本总额在 6600 亿元

左右。下一步，财政部将会同其他多个部门，全力推动全国划

转工作。

“财政部会同人力资源和社会保障部、国资委、税务总局

和证监会加大协调力度，起草了全面推开划转操作的文件，近

日将报请国务院批准后，印发实施。”陆庆平表示。

据悉，在试点基本完成的基础上，中央层面又对 15 家中央

管理企业和 4家中央金融机构实施了划转。

社会保障 老年说法

养老资讯
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重庆：康养指数排名中西部第一

7 月 23 日下午，中国·重庆（石柱）第三届康养大会开

幕式在重庆石柱土家族自治县“天上黄水”大剧院拉开帷

幕。活动现场，《2019“康养石柱”白皮书》与中国康养指数

报告陆续发布，其中重庆的康养指数取得中西部第一。

康养石柱白皮书：构建“6+1”康养产业体系

作为主打“康养牌”的石柱县，如今康养产业发展如

何？在第三届康养大会上发布的《2019“康养石柱”白皮

书》中可以找到答案。

白皮书中提到，石柱县以“生态康养”为统领，构建了

观养、疗养、食养、文养、动养、住养和康养制造“6+1”产

业体系，把康养产业培育成为石柱高质量发展的战略性支柱

产业，打造重庆康养产业发展先行试验区和全国著名康养胜

地。

据了解，今年上半年，石柱实现大康养经济增加值 42.2

亿元、占 GDP 比重 49%，建设全国生态康养胜地迈出了坚实步

伐。

根据白皮书的计划，到 2020 年，石柱康养产业经济增加

值占 GDP 比重将达到 50%。

浙江：老年关怀医院
地处拱宸桥的浙江老年关怀医院前身为拱

墅区中医院，1995 年经省卫生厅批准，增挂浙

江老年关怀医院牌子。建院几年来，医院以

“积极治疗、科学康复、关怀护理”为宗旨，

收治 4600 余例老年患者，使他们减轻了痛苦，

提高了生命质量。医院的发展得到省、市领导

和各级老龄委的支持，省领导吕祖善曾到该院

现场办公，医院的改扩建工程列入省（市）老

龄委的重要工作和拱墅区政府 2002 年实事工

程。4 月，浙江老年关怀医院病房大楼正式开

工建设。8 月，总投资 1900 万元、建筑面积

8500 平方米的工程主体结构顺利结顶。医院集

医疗、康复、保健和护理于一体，开设护理关

怀病区、老年临床病区、康复病区、监护室、

综合功能锻炼室和老年活动室。

朝阳还是夕阳？谁能瓜分

养老地产十万亿级大蛋糕

随着老年人口的不断上升，老龄化速度的加快，在压力之下，构建如何的

养老体系及如何更好地养老一直是社会各界关注的焦点。尽管国家一直出台各

种利好的政策鼓励社会资本的多渠道介入，降低成本以及完善保障措施，但是

无疑，摆在养老运营商面前的依然是一道难题。尽管发展潜力大，但如何摸索

成功的运营、盈利方式更是一道考验着企业们的关卡。

有人说这是十万亿级的朝阳产业，但是也有人充满质疑，养老地产如何能

真正挖掘并满足老年群体的复杂需求，摸索一条成功的路径，值得这些迫切渴

望获得市场入场券的企业们深思。

汇 聚 我 国 一 周 养 老 产 业 时 事 动 态
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